
西方主要國家維護
國家安全的法律與實踐



2020年6月30日，《中華人民
共和國香港特別行政區維護國家
安全法》（“《香港國安法》”
）正式公布實施。《香港國安法
》實施以來，香港社會恢復秩序
，法治得到切實維護，經濟發展
重回正軌，發揮了“一法安香江
”的重大成效。

導 語



導 語

但與此同時，外界對於《香港國安法》的認識和理解也存在
一定模糊之處。今天，就讓我們一起來了解一下西方主要國家
維護國家安全的法律與實踐，通過對比讓大家更加清楚地認識
到，各國都高度重視國安立法，都在全力以赴維護國安，在千
差萬別、內容各異的國安立法中，香港國安法是契合國際實踐

的標準模範。
今天的課程法律和案例內容會很豐富，但其實核心只有5個問

題和5句話。



一、國家安全是什麼？



世界各國對國家安全對定義不盡相同，但核心內容一致

，即維護國家的基本要素（領土、人民、政府、主權）
以及國家重大利益的安全，強調三個共同特點：

安全性——國家處於沒有危險和不受內外威脅的狀態

持續性——國家具有持續保證安全狀態的能力

全面性——涉及傳統安全和非傳統安全諸多領域



傳統安全

國土安全 軍事安全政治安全



非傳統安全



案例时间

下面，我会舉出一些國家安全的案例，请同

学们选择這些案例涉及哪些國家安全領域。

案例時間

下面，我會舉出一些國家安全的

案例，請同學們選擇這些案例涉及

哪些國家安全領域。



案例一：法國作家都德《最後一課》
法國在普法戰爭中失敗，法蘭西第二帝

國倒台，法蘭西第三共和國成立。法德交
界處的阿爾薩斯-洛林，因法國戰敗將被
割讓，居民被禁止學習法語，小說中描述
，老師說：“我的孩子們，這是我最後一
次給你們上課了。柏林已經來了命令，阿
爾薩斯和洛林的學校只許教德語了。新老
師明天就到。”…… 現在那些傢伙就有理
由對我們說了：“怎麼?你們還自己說是
法國人呢，你們連自己的語言都不會說，
不會寫! ”



軍事安全C

國土安全B

政治安全A

文化安全D

請問這個案例直接涉及哪個領域的安全？
間接涉及哪些領域的安全？



案例二：根據丹麥廣播公司報道，美國國家安全局通過與丹國防
情報局合作，秘密監視、監聽德國總理默克爾以及法國、瑞典、挪
威等盟國領導人和高層政客。



請問這個案例直接涉及哪個領域的安全？
間接涉及哪些領域的安全？

軍事安全C

科技安全B

社會安全A

網絡安全D



案例三：澳大利亞山火
2019年下半年至2020年初，澳大

利亞爆發大規模山火，根據澳大利亞
官方報告，過火面積2400萬公頃，
超過3000座房屋損毀，數千人流離
失所，世界自然基金會報告顯示，山
火造成約30億動物喪生或失去棲息
地。經濟學家分析認為，山火給澳大
利亞經濟造成數十億美元的損失，挫
傷該國旅遊、區域貿易、建築以及農
業生產等領域的經濟活動。



請問這個案例直接涉及哪個領域的安全？
間接涉及哪些領域的安全？

資源安全C

生態安全B

社會安全A

經濟安全D



從上述案例可以看出，各領域的國
家安全相互關聯，是有機整體。針對國
家 安 全 的 這 一 特 點 ， 中 國 獨 創 性 提 出
“總體國家安全觀”，強調要以宏觀的
整體角度理解和維護國家安全。



通過 剛 才 的 講 解 ，大家對於國家安
全的概念和重要性有了更加充分的認識
，就是維護國家安全是一國生存發展的
基本前提，這也是今天的第一句話。



二、各國國家安全立法情況如何？



美國從建國初期就重視推進國家安全立法，
經過兩百多年不斷完善，各領域重要國安法律超
過20部，涉及情報收集、反間諜、反恐、投資審
查、通訊安全等各個方面。



美國為了打擊
外國政府在美進
行顛覆、滲透、
破壞活動，通過
了《間諜法》《
外國代理人登記
法》和《外僑登
記法》。

兩次世界大戰期間

1798 年 ， 美國為
了維護建國初期
的政治穩定，制
定了《煽動叛亂
法》和《敵對外
僑法》。

美國於1947年制
訂了《國家安全法》
，並據此設立國家安
全委員會。此後，美
國通過《反經濟間諜
法》《反情報和安全
促進法》等法律打擊
國內間諜活動，通過
《國家安全局法》等
法律，授權情報部門
在世界各地開展監聽
監控等情報活動。

第二次世界大戰之後建國初期

美國會通過 《 愛
國 者 法 》 ， 並 通
過 其 他 立 法 不斷
擴展國家安全範
圍，強化偵查執
法手段。

“9·11”之後

美國國安立法的四個階段

“9·11”之後



《美國愛國者法》（USA PATRIOT ACT）

該法在“9∙11”恐怖襲擊後出
臺，賦予執法部門更多執法手
段和權力，以偵查和打擊恐怖
主義犯罪。法律原文共300多
頁，分為10個部分，涉及多項
原有法律的修改。

問題：美國立這樣一部法用了多少天？



2001年10月26日

距離“9∙11”事件發生45天，
沒有舉行一場公開聽證會，在
終稿被交給國會72小時内就順
利通過眾議院、參議院和總統
三道審批。

2001年9月11日

“9∙11”恐怖襲擊
事件發生

2001年10月2日

距離“9∙11”事件發生21
天，提出法案初稿。

《愛國者法》快速成法時間表



針對叛國、顛覆
等危害國家政權
安全罪行的法律

這些法律規定，“圖謀、設想、構想、計
畫或意圖廢除女皇陛下作為聯合王國或女
皇陛下任何領土的君主稱號、榮譽、或皇
室名”、“在聯合王國境內向女皇陛下發
動戰爭，旨在以武力及強制手段強迫女皇
陛下改變其措施或意見，或旨在向國會施
加武力或強制力，或向其作出恐嚇或威嚇
”、“圖謀殺死女王”、“鼓動或煽動外
國人以武力入侵聯合王國或女皇陛下任何
領土”等均為犯罪。

英國通過不同法律懲處不同類型的國安犯罪



涉及打擊恐怖主
義罪行的法律

英國有超過250部與反恐相關的法律、規章
、命令。這些法律規定，指揮恐怖組織、
為實施恐怖活動持有物品和原料、為實施
恐怖活動搜集或持有資訊以及煽動恐怖主
義行為等均構成犯罪。

英國通過不同法律懲處不同類型的國安犯罪



澳大利亞 專家統計，澳大利亞僅2002年至2010年就先後出
台了超過45部國安立法

加拿大
包括《國家安全法》、《清晰法案》 、《國家安全和情
報審查局法》 、《安全情報法》 、《安全犯罪法》 、
《情報專員法》 、《通信安全機構法》等

德 國
包括《軍事間諜局法》、《聯邦情報局法》 、《安全審查
法》 、《聯邦邊防法》 、《護照法》 、《外國人管理法
》、《聯邦刑偵局預防國際恐怖主義法》等法律



看到各國的立法概況，也就是這麼多國
家制定如此多的國安法律，相信大家可以
得出一個結論，那就是各國均高度重視國
家安全立法，這就是今天的第二句話。



三、各國的國家安全事務由誰負責？



世界各國，無論是實行單一制還是聯邦制
，無論是普通法還是大陸法，維護國家安
全都是中央負責的事務（中央事權）。



從立法角度看，美國《國家安
全法》《間諜法》《制裁洩露國家
經濟和商業情報法》等重要國家安
全立法均為聯邦法律。

美國

從執法角度看，美國對國安案
件的調查檢控都由聯邦政府統
一指揮。美國聯邦調查局（FBI）
，在美國各州和海外領地設有
56個地方辦公室，負責搜集情
報和處理國安事務。

從司法角度看，美國絕
大多數國安案件為聯邦專屬
管轄，由聯邦法院審理。



英國

英國地方議會無權就國家安全事項立法。
英國法律明確將“國家安全”列為中央“
保留事項”,屬於中央立法權力範疇。

英國情報部門由中央政府統一指揮。

對於案件檢控工作，英國設有皇家檢察署作
為獨立檢控部門。

加拿大
由於各省的專屬立法權不包括“國家安

全”這一事項，因此制定國家安全法律的
職權屬於聯邦議會。



從上述內容可以看出，維護國家安全在各國
都是中央事權，這也是今天的第三句話。



四、各國在實踐中是怎樣維護國家安全的？



2013年6月，“棱鏡門”事件揭露美國長期入侵他國
網絡系統、實施大規模網絡監控和竊密。



2021年1月6日，美國首都大批示
威者闖入國會大厦，議員被疏散，
國會休會。該次事件造成5人死亡，
數十人受傷，超過400人被提起檢
控，美國國會調查報告顯示，國家
安全部門未能有效識別和應對相關
風險，案件由美國聯邦調查局負責
調查，由美國司法部國家安全局負
責提起檢控，由聯邦法院法官審理。



法國

2015年1月，法國《查理周刊》
遭遇恐怖襲擊，主犯被判處無期
徒刑。

2017年11月，法國《加強
國內安全和反恐法》生效。
馬賽市最大的清真寺之一被
關閉，資產被凍結，起因在
於該寺長期傳播仇恨言論。

2019年11月，法國一名
說唱歌手因上傳涉嫌讚美
恐怖主義、威脅法國當局
的說唱視頻遭到起訴，被
判處有期徒刑。

2020年2月，法國官方表示，該
法實施以來共504次設置警戒區
，關閉了7個宗教場所，進行
149次上門搜查，對205名嫌疑
人進行行政控制和監視。



澳大
利亞

據專家統計，澳大利亞國家安全和情報組織
工作人員從2001年到2014年增長了五倍。

2020年6月，澳大利亞警方先後突擊檢查了
一名報導政府監控案的記者的住所和報道澳
大利亞特種兵在阿富汗虐囚的「澳洲廣播公
司」總部。

英國
2019年，英國內政大臣就以國家安全

為由，禁止了一名參與ISIS恐怖組織活動
的英國女性回國，獲英最高法院支持。



通過上述制度和案例介紹，大家可以明白
，各國都在全力以赴防範國安風險、打擊
國安犯罪，這也是今天的第四句話。



五、與國外立法相比，《香港國安法》
有什麼特點？



《香港國安法
》在尊重和保
障人權上秉持
更高標準

《 香港國安法 》 第四條明確規定，“香港特別
行政區維護國家安全應當尊重和保障人權，依法保
護香港特別行政區居民根據香港特別行政區基本法
和《公民權利和政治權利國際公約》、《經濟、社
會與文化權利的國際公約》適用於香港的有關規定
享有的包括言論、新聞、出版的自由，結社、集會
、遊行、示威的自由在內的權利和自由”。

在打擊犯罪時
聚焦更小範圍

只 針對四種嚴重危害國家安全的犯罪行
為和極少數犯罪分子。



最大程度兼顧
普通法的特點

在與《中華人民共和國刑法》《中華人民
共和國刑事訴訟法》等全國性法律相銜接的同
時，充分兼顧香港法律制度和司法體制的特殊
性，在法律概念、用詞用語和立法方式等方面
充分考慮了香港社會的認受性。

最大程度信任
、依靠特別行
政區

香港國安法明確特別行政區擔負維護國
家安全主要責任，維護國家安全的絕大部
分工作由特別行政區承擔，絕大多數案件
交由特別行政區辦理。



綜上，香港國安法是契合國際實踐的高標
準“示範法”，這也是今天的第五句話。



回顧

第一句，維護國家安全是一國生存發展的基本前提。
第二句，各國均高度重視國家安全立法。
第三句，維護國家安全在各國都是中央事權。
第四句，各國都在全力以赴防範國安風險、打擊國安

犯罪。
第五句，香港國安法是契合國際實踐的高標準“示範

法”。



謝 謝！


